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Catre,

INSTITUTIA PREFECTULUI JUDETULUI BRAILA
DOMNULUI PREFECT TIMOFEI IULIAN

Referitor la: Protejarea patrimoniului arheologic din judetul Braila

Prin prezenta, raspundem adresei dumneavoastra cu Nr. 1700/28.01.2022, receptionata la
institutia noastra sub nr. 360/28.01.2022, prin care ne solicitati un material informativ referitor la Protejarea
patrimoniului arheologic din judetul Braila si va comunicam urmatoarele:

I. Cadrul legislativ de referinti, in domeniul protejarii patrimoniului arheologic, aplicabil
in tara noastra, cuprinde:

I.1. CONVENTIA EUROPEANA din 16 ianuarie 1992 pentru protectia patrimoniului arheologic
- La Valetta, 16 ianuarie 1992, ratificata prin Legea nr. 150 din 24 iulie 1997;

I.2. Ordonanta nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic si declararea unor situri
arheologice ca zone de interes national, republicata 2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

I.3. Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicata 2006, cu modificarile si
completarile ulterioare;

I.4. Ordinul Ministrului Culturii si Cultelor nr. 2426 din 27 decembrie 2005 privind aprobarea
normelor metodologice de inscriere a unor situri arheologice prioritare in lista zonelor de interes arheologic
national,

I.5. Ordinul Ministrului Culturii si Cultelor nr. 2183 din 02 aprilie 2007 pentru aprobarea
Metodologiei pentru evaluarea financiard a prejudiciului adus patrimoniului cultural national imobil —
monument istoric sau sit arheologic;

I.6. Ordinul Ministrului Culturii si Cultelor nr. 2178 din 17 martie 2011 privind modificarea si
completarea procedurii de acordare a autorizatiilor pentru cercetarea arheologica;

I.7. Ordinul Ministrului Culturii si Cultelor nr. 2071 din 30 iunie 2000 privind Regulamentul de
organizare a sdpaturilor arheologice din Roménia;

I.8. Ordinul Ministrului Culturii si Cultelor nr. 2518/2007 pentru aprobarea Metodologiei de
aplicare a procedurii de descarcare de sarcina arheologica;

I.9. Instructiune nr. 02/2016 privind regimul descoperirilor arheologice intamplitoare;

1.10. Ordinul Ministrului Culturii si Cultelor nr. 2458 din 21 octombrie 2004 privind instituirea
Regulamentului Repertoriului Arheologic National;

I.11. Ordinul Ministrului Culturii si Cultelor nr. 2562/04.10.2010 privind aprobarea Procedurii de
acordare a autorizatiilor pentru cercetarea arheologica,

I.12. Standardele si procedurile arheologice instituite prin Ordinul Ministrului Culturii nr.
2392/06 .09. 2004;

1.13. Ordinul Ministrului Culturii si Cultelor nr. 2494 [/ 26.08.2010 pentru aprobarea
Metodologiei privind atestarea personalului de specialitate din domeniul cercetarii arheologice si
Tnscrierea sa in Registrul arheologilor;

I.14. Ordinul Ministrului Culturii si Cultelor nr. 2072 din 03 iulie 2000 privind instituirea
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Registrului Arheologilor;

I.15. Legea nr. 17 din 7 martie 2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii-cumpararii
terenurilor agricole situate in extravilan;

1.16. Legea nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural mobil (republicatd);

I.17. Hotararea nr. 886/2008 pentru aprobarea Normelor de clasare a bunurilor culturale mobile.

Il. Notiunile fundamentale ale protejarii patrimoniului arheologic, asa cum sunt ele definite in
OG 43/2001, rep. 2006, se refera la urmatoarele aspecte:

I1.1. Patrimoniul arheologic reprezinta ansamblul bunurilor arheologice care este format din:

I1.1.1. siturile arheologice nscrise in Repertoriul arheologic national, cu exceptia celor distruse ori
disparute, si siturile clasate in Lista monumentelor istorice, situate suprateran, subteran sau subacvatic, ce
cuprind vestigii arheologice: asezari, necropole, structuri, constructii, grupuri de cladiri, precum si terenurile
cu potential arheologic reperat, definite conform legii;

11.1.2. bunurile mobile, obiectele sau urmele manifestarilor umane, impreund cu terenul in care
acestea au fost descoperite;

I1.2. Prin cercetare arheologica se intelege ansamblul de masuri avand caracter stiintific si tehnic,
menite sd asigure prospectarea, identificarea, decopertarea prin sapaturi arheologice, investigarea, recoltarea,
inregistrarea si valorificarea stiintifica, inclusiv publicarea, patrimoniului arheologic;

11.3. Cercetarile arheologice sistematice sunt cercetarile de intindere si duratd, executate conform
unui proiect de cercetare multianual;

I1.4. Cercetarile arheologice preventive sunt:

I11.4.1. determinate de lucrarile de construire, modificare, extindere sau reparare privind cai de
comunicatie, dotari tehnico-edilitare, inclusiv subterane si subacvatice, excavari, exploatari de cariere,
constructia de retele magistrale, amenajari pentru imbunatatiri funciare, retele de telecomunicatii, amplasarea
de relee si antene de telecomunicatii, lucrari de cercetare si de prospectare a terenurilor - foraje si excavari -
necesare in vederea efectudrii studiilor geotehnice, amplasarea balastierelor si a sondelor de gaze si petrol,
precum si orice alte lucrdri care afecteaza suprafata solului si subsolul, in zonele cu patrimoniu arheologic
reperat, indiferent dacd se executa in intravilanul sau extravilanul localitatilor si indiferent de forma de
proprietate a terenului;

11.4.2. Tntreprinse Tn zonele cu patrimoniu arheologic cunoscut si cercetat, precum si cele care sunt
determinate de lucrarile de restaurare partiald sau totald a monumentelor istorice, desfasurate potrivit legislatiei
n vigoare privitoare la protejarea monumentelor istorice la;

I1.5. Descoperirea arheologica se referda la evidentierea, prin intermediul sapaturilor arheologice, a
vestigiilor, obiectelor si urmelor manifestarilor umane, care constituie marturii ale epocilor si civilizatiilor
disparute;

I1.6. Prin zona cu patrimoniu arheologic cunoscut si cercetat se intelege terenul in care, ca urmare a
cercetdrii arheologice, au fost descoperite bunuri din categoria celor prevazute la pct. 11.1.2.;

I1.7. Zona cu patrimoniu arheologic reperat este terenul delimitat conform legii, in care urmeaza sa
se efectueze cercetari arheologice pe baza informatiilor sau a studiilor stiintifice care atesta existenta subterana
ori subacvatica de bunuri de patrimoniu arheologic, susceptibile sa faca parte din patrimoniul cultural national;
pana la finalizarea cercetarii arheologice si luarea masurilor corespunzatoare de protectie si punere in valoare a
descoperirilor arheologice, zonele de protectie a siturilor arheologice sau istorice, instituite conform legii, sunt
totodatd si zone cu potential arheologic reperat;

11.8. Prin_zoni cu potential arheologic evidentiat intAmplitor se intelege terenul in care existenta
bunurilor de patrimoniu arheolo gic s-a evidentiat, in mod neprevazut, ca urmare a:

- actiunilor umane, altele decat cercetarea arheologica atestata, cum ar fi: lucrari de constructii, lucrari
de prospectiuni geologice, inclusiv teledetectie, lucrdri agricole, precum si alte tipuri de lucrari si cercetari
efectuate subteran sau subacvatic;

- actiunilor factorilor naturali, cum ar fi: seisme, alunecari de teren, inundatii, eroziunea solului si
altele, si In cazul carora este necesara o cercetare arheologica in vederea inregistrarii si valorificarii stiintifice a
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acestora;

I1.9. Protejarea bunurilor de patrimoniu arheologic si a terenurilor din zonele definite la pct. 11.7.
si 11.8. se referd la adoptarea masurilor stiintifice, administrative si tehnice care urmairesc pastrarea
vestigiilor descoperite intimplator sau ca urmare a cercetirii arheologice pana la clasarea bunurilor
respective ori pana la finalizarea cercetirii arheologice, prin instituirea de obligatii in sarcina
proprietarilor, administratorilor sau titularilor de alte drepturi reale asupra terenurilor care contin ori au
continut bunurile de patrimoniu arheologic respective, precum si prin reglementarea sau interzicerea oricaror
activitati umane, inclusiv a celor autorizate anterior.

I11. Siturile arheologice situate pe raza Judetului Braila sunt Tnscrise si delimitate conform:

I11.1. Listei Monumentelor_Istorice din_Roménia (LMI - aprobata prin in Ordinul Ministrului
Culturii si Cultelor nr. 2314 / 2004, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei partea I, volumul I, nr. 646 bis,
din data de 16 iulie 2004, ulterior modificata si completata prin Ordinul Ministrului Culturii nr.
2828/2015)

Astfel, Monumentele istorice de arheologie sunt nscrise in LMI 2004/2016, sunt protejate prin efectul
Legii 422/2001 rep. 2006 si OG 43/2000 rep. 2006, fiind inscrise la categoria | (simbolul pentru arheologie).

In LMI 2004/2006 sunt inscrise 13 situri arheologice cu 41 de pozitii in listi avand cod de
monument istoric distinct, fiind situate pe raza 10 localitati (intravilan si extravilan), dupa cum urmeaza:

Mun. Braila — 3 situri (Situl arheologic de la Briilita, Zona fostei Cetati a Brailei si Zona fostei
Mitropolii a Proilavei), Sat Dedulesti — 1 sit (com. Mircea Voda), Com. Gemenele— 1 sit, Com. Gradistea— 1
sit, Oras Insuritei — 1 sit, sat Liscoteanca— 1 sit (Com. Bordei Verde), Com. Mixineni — 2 situri (Minstirea
Maxineni si Sat Voinesti), Sat Muchea— 1 sit (Com. Silistea), Sat Scarlatesti- 1 sit (Com. Ciresu), Com.
Sutesti— 1 sit.

Astfel, interventiile asupra monumentelor istorice, inclusiv cele de arheologie, se realizeaza cu Avizul
DJC Briila, in conformitate cu Art. 23 alin. (1) si Art. 24 alin. (1) din Legea 422/2001, rep. 2006, cu
modificdrile si completarile ulterioare, sub conditia obligatorie a realizarii activitatilor arheologice prealabile.

I11.2. Repertoriului_Arheologic National RAN - baza de date ce poate fi consultata la adresa de
internet: http://ran.cimec.ro.

Conform Art. 2 din Regulamentul privind administrarea repertoriului arheologic national,
aprobat prin Ordinul Ministrului Culturii si Cultelor Nr. 2458 din 21.10.2004:

»Art. 2 Repertoriul Arheologic National este o modalitate de gestiune stiintifica care permite
realizarea unei inventarieri generale §i vizualizarea geografica §i cartografica a informatiilor colectate in
scopul gestionarii, protectiei si punerii in valoare a patrimoniului arheologic.”

Tn conformitate cu RAN, pe raza judetului Briila sunt Tnscrise 192 de situri arheologice (in care
sunt incluse si cele Tnscrise in LMI).

Astfel, siturile arheologice sunt inscrise in RAN, sunt protejate prin efectul OG 43/2000 rep. 2006, iar
interventiile (sipiturile de orice naturda) asupra acestora se realizeaza sub conditia obligatorie de
efectuare a diagnosticului/supravegherii/cercetarii arheologice preventive.

I11.3. Siturile arheologice delimitate in Planurile Urbanistice Generale ale localitatilor (neinscrise
n RAN sau LMI) nou descoperite la faza de Studiu istoric/arheologic aferent PUG.

Aceste situri arheologice, sunt protejate prin efectul OG 43/2000 rep. 2006, interventiile asupra
acestora se realizeazd sub conditia obligatorie de efectuare a diagnosticului/supravegherii/cercetarii
arheologice preventive, conform Regulamentelor de construire aferente PUG-urilor.

Toate siturile arheologice sus-mentionate, se delimiteaza si reprezintd pe planurile aferente
documentatiilor de urbanism.

IV. Astfel, in vederea protejarii patrimoniului arheologic la nivelul judetului, DJC Braila a
desfasurat urmatoarele activitati:

IV.1. Planurile de amenajare a teritoriului si Planurile Urbanistice Generale/Zonale/Detaliu,
documentatii de urbanism 1n care siturile arheologice inscrise in RAN si LMI sunt identificate si reprezentate
ca atare, sunt avizate de direct de Ministerul Culturii sau de DJC Briila, in urma consultarii Comisiei
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Nationale a Monumentelor Istorice/Comisiei Nationale de Arheologie/Comisiei Zonale a Monumentelor
Istorice, in conformitate cu prevederile Art. 33 si Art. 34 din Legea 422/2001 si OG 43/2000.

Pana la momentul prezentei DJC Braila a eliberat — in perioada 2010-2021, un numir de 13 avize
pentru Proiectele de Actualizarea PUG-urilor UAT de pe raza jud. Braila pentru urmatoarele localitati:

Orasul lanca, Orasul Insuritei, Com. Traian, Com. Gemenele, Com. Jirlau, Com. Salcia Tudor, Com.
Zavoaia, Com. Tudor Vladimirescu, Com. Movila Miresii, Com. Frecatei, Com. Ciocile, Com. Rosiori, Com.
Surdila Greci, documentatii Tn care au fost delimitate siturile arheologice, stabilindu-se totodata reglementari
specifice de interventie asupra acestora.

Tot in aceasta perioada, Ministerul Culturii a emis direct avizul de specialitate Tn domeniul
protejarii monumentelor istorice pentru PUG Mun. Briila.

Astfel, prin documentatiile de urbanism avizate se delimiteazi perimetrele zonelor cu patrimoniu
arheologic si se stabilesc —prin Regulamentele de urbanism si construire — reguli clare de interventie, in
principal se instituie obligativitatea realizarii activitatii de supraveghere/cercetare arheologic preventiva.

Recomanddm primariilor din Judetul Brdila care nu au intocmit/actualizat, avizat si aprobat, pana la
data prezentei, Planurile Urbanistice Generale ale localitatilor (unele fiind in vigoare din anii 1999/2000), sa
urgenteze finalizarea intocmirii documentatiilor de urbanism care sunt instrumente tehnice/juridice utile n
vedere identificarii, delimitarii si protejarii monumentelor istorice si siturile arheologice aflate pe teritoriul lor
administrativ.

Documentatiile de wurbanism ale localititilor unde se regisesc monumente istorice, se
intocmesc/verifica — n conformitate cu Art 24 alin. (4) din Legea 422/2001 a monumentelor istorice,
republicata - de arhitecti/urbanisti specialisti/experti atestati de Ministerul Cultruii, Tn domeniul
protejariii monumentelor istorice.

La momentul prezentei informari, Planul de Amenajarea Teritoriului a Judetului Braila, avand
ca beneficiar - Consiliul Judetean Braila, se afla in faza de avizare la Ministerul Culturii.

IV.2. Activitatea de protejare a siturilor arheologice s-a desfisurat si prin emiterea avizelor de
specialitate sub conditia realizirii diagnosticului/supravegherii/cercetirii arheologice preventive.

Cercetarea/sapatura arheologici, conform Standardelor si procedurilor arheologice instituite
prin Ordinul Ministrului Culturii nr. 2392/06.09.2004, este: ,, Operatiunea planificata de punere in practica
a unui Proiect de cercetare cu obiective bine definite prin lucrari de teren neintruzive/intruzive si controlate,
prin care se examineazd, inregistreazad si interpreteaza patrimoniul arheologic dintr-o zona delimitata sau sit,
aflate intr-un teren ori sub luciul unei ape.”

Cercetarea arheologica preventiva, in conformitate cu Art. 11 din Procedura aprobata cu OMCC
2518/2007, este conditie obligatoric in avizele de specialitate atunci cand interventiile asupra solului si
subsolului dintr-un sit arheologic (inscris in LMI si/sau in RAN) sunt de mare amploare, spre ex: lucrari de
construire a unei cladiri noi, lucrari de construire a unor echipari edilitare (poduri, parcuri eoliene, etc.).

Supravegherea arheologica, conform Standardelor si procedurilor arheologice instituite prin
Ordinul Ministrului Culturii nr. 2392/06.09.2004, este: ,Operatiunea planificata, limitata in timp,
nedistructiva si/sau intruziva ce are drept scop observarea, inregistrarea datelor §i cercetare ce se desfdasoara
in acelasi timp cu alte lucrari de teren ce nu au caracter arheologic. Supravegherea arheologica se desfasoara
pe o arie limitata acolo unde exista posibilitatea ca lucrarile aflate in desfasrare sa afecteze sau sa distruga
patrimoniul arheologic mobil sau structuri constructive arheologice .

Supravegherea arheologicd, in conformitate cu Art. 9 si 10 din Procedura aprobati cu OMCC
2518/2007, este conditic obligatorie in avizele de specialitate atunci cand interventiile asupra solului si
subsolului dintr-un sit arheologic, intr-o zona de protectie a unui sit arheologic/monument istoric (inclusiv la
monumentele istorice de arhitecturd) sau in zone unde este susceptibild prezenta patrimoniului arheologic,
lucrari care sunt de mica amploare si care nu pot duce la descarcarea de sarcind arheologica, Intrucat sapaturile
nu ajung - in general - la adancimi mari (pana la terenul steril d.p.d.v. arheologic), spre ex: lucrari de
bransamente si alte lucrari edilitare, consolidari de monumente istorice, construire de imprejmuiri, lucrari de
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construire pe vaile raurilor, etc.

arheologica sau de a evita conservarea unor vestigii arheologice. Supravegherea arheologica, dupa caz, poate
conduce la declansarea unei cercetdri necesare salvarii patrimoniului arheologic, caz in care beneficiarul este
obligat sa intrerupa lucrarile si, sa finanteze Cercetarea arheologica preventiva.

Diagnosticul arheologic/evaluarea de teren, conform Standardelor si procedurilor arheologice
instituite prin Ordinul Ministrului Culturii nr. 2392/06.09.2004, este:

., Operatiunea planificata, limitata in timp, nedistructiva si/sau intruziva ce are drept scop determinarea
prezentei sau absentei materialelor arheologice, a structurilor, complexelor, artefactelor sau ecofactelor intr-0
zond delimitata.”

Diagnosticul arheologic poate fi necesar in faza prealabila intocmirii documentatiei, atunci cand
interventiile asupra solului si subsolului pot afecta un sit arheologic/o zona cu potential arheologic.

Astfel, pentru interventii de mare amploare asupra solului si subsolului (drumuri, poduri, sisteme de
irigatii, etc.), la fazele de studiu de fezabilitate, se realizeaza Diagnosticul arheologic/evaluarea de teren,
care identificd eventuale situri arheologice pe traseul viitoarelor investitii si poate concluziona
necesitatea realizirii supravegherii/cercetirii arheologice, in timpul sau Tn prealabil realizarii efective a
investitiilor. in aceste cazuri, zonele arheologice sunt documentate anterior demaririi lucririlor de
construire, eliminand posibilitatea descoperirilor arheologic intamplitoare, fapt ce ar duce la sistarea
lucrarilor.

Pentru eliberarea unui singur aviz se executd o serie de activitati succesive si obligatorii, cum sunt:
verificarea documentelor/documentatiilor primite si continutul acestora din fiecare dosar, verificarea la fata
locului asupra situatiei efective existente in teren, redactarea adreselor catre beneficiari de completare a
documentatiilor cu un continut necorespunzator/neconform, redactarea referatelor de specialitate cu
propunerile de aviz catre comisia de specialitate a ministerului de resort (Comisia Zonala a Monumentelor
Istorice nr. 10), intocmirea, transmiterea i publicarea Tabelului cu documentatiile programate pe ordinea de zi
a sedintelor C.Z.M.I 10, redactarea si transmiterea instiintarilor de aviz si plata catre beneficiari sau a
deciziilor, motivate, ale CZMI 10 cu privire la corectarea/completarea/returnarea documentatiei, redactarea
avizelor, redactarea notificarilor catre proprietar in ce priveste drepturile si obligatiile ce le revin potrivit Legii
nr. 422/2001, editarea anexelor desenate ale avizului cu vizarea planselor semnificative care fac obiectul
interventiei, etc.

Totodatd, DJC Braila emite si avize in domeniul protejarii monumentelor istorice si siturilor arheologice,
fara consultarea CZMI 10, in conformitate cu prevederile Ordinului Ministrului Culturii si Identitatii Nationale
nr. 2.797 din 14 noiembrie 2017 (modificat 2018).

Astfel, in baza certificatelor de urbanism eliberate de Primariile din Judetul Braila si de Consiliul
Judetean Braila, in anul 2021, DJC Braila a receptionat un numar de 132 de documentatii si/sau completari
ale documentatiilor initiale pe care, impreuna cu figsele de avizare aferente Intocmite de compartimentul de
specialitate Monumente Istorice si Arheologie al DJC Braila, le-a programat si, ulterior, prezentat in sedintele
lunare ale Comisie Zonale a Monumentelor Istorice nr. 10.

in vederea implementarii masurilor Tn domeniul avizarii interventiilor, in anul 2021, DJC Braila a
eliberat un numar de 111 avize de specialitate in domeniul protejarii monumentelor istorice si siturilor
arheologice, in vederea obtinerii autorizatiei de construire si/sau desfiintare, pentru imobile aflate in
ansambluri si situri istorice, precum si in zonele de protectie ale monumentelor istorice, din mediul urban si
rural. Din cele 111 de avize, 70 au fost eliberate in urma consultarii CZMI, iar 41 avize eliberate direct de
DJC Briila pentru interventiile nominalizate in ORDINUL nr. 2.797 din 14 noiembrie 2017, (modificat
2018).

Alte activitati in domeniul avizarii de specialitate au fost:

- participarea la 14 sedinte CZMI 10, (11 fizice +3 on-line);




- participarea la sedinte on-line ale BCNMI, Comisia de evidenta a CNMI pentru proiecte ce vizeaza
investitii/clasari in jud. Braila;

- intocmirea a 11 tabele/programari cu documentatiile Tnaintate spre dezbatere catre CZMI 10 (ordine
de zi);

- Intocmirea a cca. 21 de raspunsuri administrative catre solicitantii de aviz (neacordare aviz/reveniri
CZMI, solicitari de completare/corectie documentatii, etc.);

- intocmirea a 111 fise de avizare/referate de avizare (fisele/referatele se Tntocmesc in urma analizarii
documentatiilor, care variaza de la cateva pagini la cateva sute de pagini/documentatie);

- intocmirea a 111 comunicari referitoare la avizarea/neavizarea documentatiilor si a 55 de notificari
privind drepturile si obligatiile proprietarilor de monumente istorice (pentru toate avizele si neacordare de
aviz);

In cazul avizelor emise, care prevad interventii asupra solului si subsolului (consolidari/desfaceri de
fundatii, bransamente, lucrari edilitare, etc.), CZMI 10 si DJC Braila au solicitat realizarea
supravegherii/cercetdrii arheologice, dupd cum urmeaza:

- din totalul avizelor eliberate direct de DJC Braila, 35 au fost emise au fost sub conditia realizarii
supravegherii arheologice

- din totalul avizelor emise in urma consultarii CZMI 10, 9 au fost emise sub conditia realizarii
supravegherii arheologice si, 7 cu cercetare arheologica preventiva.

V. Realizarea activititilor de cercetare/supraveghere/diagnostic arheologic.

Cercetarea arhelogica preventiva, Supravegherea arheologica si Diagnosticul arheologic se
efectueaza numai de catre arheologi experti/specialisti atestati de Ministerul Culturii Tn acest sens,
conform Art. 2 alin. (5) si Art. 3 alin. (3) din OG 43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic si
declararea unor situri arheologice ca zone de interes national (rep. 2006 cu modificarile si completarile
ulterioare).

Pentru realizarea activitatii arheologice, beneficiarul investitiei se adreseaza unei institufii
organizatoare de cercetari arheologice, 1n care sa fie angajat un arheolog expert / specialist atestat de catre
Ministerul Culturii, inscris ca atare in Registrul Arheologilor din Roménia, document ce poate fi consultat
n forma listei publicate pe site-ul: http://acera.cimec.ro/RegistruArheologi.aspx.

Precizam ca, in conformitate cu Art. 1 din Procedura de acordare a autorizatiilor pentru
cercetarea arheologica, aprobata prin Ordinul Ministrului Culturii si Patrimoniului National Nr.
2562/2010 (modif. 2011):

., (1)Cercetarea arheologica se realizeaza de catre institutiile organizatoare numai pe baza
autorizatiilor emise de catre Ministerul Culturii gi Patrimoniului National, prin directia de specialitate,
potrivit legii.

(2)In sensul prezentei proceduri, prin institutie organizatoare a cercetdrii arheologice, denumitd in
continuare institutie organizatoare, se intelege institutia de profil muzeal, de cercetare sau de invatamant
superior care are calitatea de proprietar, administrator ori titular al altor drepturi reale asupra terenului
pe care se afla situl arheologic sau care este solicitata sa efectueze cercetarea arheologica pe terenuri
aferente unor obiective investitionale, in baza unui contract.”

Pe raza judetului Braila, singura institutia care ca are angajati arheologi experti/specialisti atestati de
Ministerul Culturii este Muzeul Brailei ,,Carol 17, insd activitatile de cercetare/supraveghere/diagnostic
arheologic pot fi facute de orice institutie similard (cu acelasi obiect de activitate, in domeniul protejarii
siturilor arheologice) din tara.

Astfel, anterior eliberarii avizului de specialitate, in cazul in care acesta are conditie obligatorie
realizarea activitdtilor specifice arheologice, institutia noastra solicita beneficiarului de aviz depunerea la
dosar a_documentului legal — spre ex.: contract de supraveghere/cercetare arheologica sau, adresa de
raspuns de la o institutie organizatoare de cercetari arheologice — care sd ateste contactarea specialistilor /
expertilor arheologi atestati de Ministerul Culturii si sa garanteze desfasurarea activitatilor arheologice.
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Autorizatiile de cercetare/supraveghere/diagnostic arheologic sunt emise de Ministerul Culturii Tn urma
consultarii Comisiei Nationale de Arheologie si, transmise DJC Braila. Ulterior receptionarii acestora,
institutia noastra transmite, cu celeritate, autorizatiile receptionate de la ministerul de resort catre Muzeul
Brailei ,,Carol I”.

Astfel, Tn anul 2021, DJC Braila a transmis Muzeului Brailei ,,Carol I’ un numar de 42 de Autorizatii
dintre care: 39 Autorizatii pentru supraveghere arheologica si 3 Autorizatii pentru cercetare arheologica.

Tn cazul In care, avizul DJC Briila este conditionat de realizarea cercetarii/supravegherii arheologice,
lucrarile care afecteaza solul si subsolul se realizeaza doar in prezenta arheologului atestat si autorizat in
acest sens.

V1. Eliberarea certificatului de descarcare de sarcina arheologica.

Ulterior realizarii cercetarii arheologice preventive, beneficiarul/institutia care realizeaza cercetarea
depune la DJC Braila Raportul de cercetare arheologica preventiva, intocmit de arheologul responsabil de
santier.

In functie de propunerile Raportului de cercetare arheologica, institutia noastra elibereaza, in conformitate
cu Art. 5 alin. (2), (3) (5) si Art. 6 alin. (5) din OG 43/2000, rep. 2006, Certificatul de descarcare de sarcina
arheologica, citam:

”Art. 5

(2) Descarcarea de sarcina arheologica este procedura prin care se confirmd cd un teren in care a fost
evidentiat patrimoniul arheologic poate fi redat activitatilor umane curente.

(3) Certificatul de descarcare de sarcind arheologica reprezinta actul administrativ emis in conditiile
prezentei ordonante, prin care se anuleaza regimul de protectie instituit anterior asupra terenului in care a
fost evidentiat patrimoniul arheologic.

(5) Certificatul de descarcare de sarcina arheologicd, prevazut la alin. (3), este emis de serviciile publice
deconcentrate ale Ministerului Culturii §i Cultelor, cu obligatia acestora de instiintare a directiei de
specialitate din cadrul Ministerului Culturii si Cultelor, in termen de 10 zile. (...)

Art.6

()

(5)In vederea emiterii certificatului prevazut la art. 5 alin. (5), pentru siturile aflate in zone de interes
arheologic prioritar, siturile clasate in grupa A din Lista monumentelor istorice §i pentru toate investitiile, cu
exceptia locuintelor particulare aflate in alte zone, rapoartele de cercetare se trimit spre aprobare Comisiei
Nationale de Arheologie.”

Tn anul 2021, DIC Briila a eliberat 2 certificate de sarcini arheologica, din care 1(unu) Tn urma
consultarii Comisiei Nationale de Arheologie (CNA), dupa cum urmeaza:

- Certificatul de descircare de sarcina arheologica nr. 1/2021, eliberat pentru imobilul din Mun.
Briila, Str. Mercur nr. 28 (cliberat in urma consultarii CNA);

- Certificatul de descarcare de sarcina arheologici nr. 2/2021, eliberat pentru imobilul din Mun.
Briila, Str. Frumoasa nr. 15.

Ambele certificate au fost transmise -in Xerocopie- catre Ministerul Culturii, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare.

De asemenea, ulterior realizarii supravegherii arheologice sau a diagnosticului arheologic, Raportul
de supraveghere/diagnostic este Tnaintat la DJC Braila si, in functie de propunerile/concluziile arheologului
atestat si autorizat in acest sens de Ministerul Culturii, acesta se Indosariazd corespunzator sau se supune
dezbaterii CNA.

Tn anul 2021, DJC Briila a receptionat 23 de Rapoarte de supraveghere arheologici realizate pentru
diverse investitii In Municipiul Braila, dupd cum urmeaza:

- 17 Rapoarte de supraveghere arheologica, pentru lucrari de bransamente (gaze, electrice, apa-
canal) si

- 6 Rapoarte de supraveghere arheologica, pentru lucrari de consolidare/desfiintare.



Totodata, au fost receptionate 2(doua) Rapoarte de diagnostic arheologic, dupa cum urmeaza:

1. Raportul de Diagnostic Arheologic intruziv pentru obiectivul finaintat de CNAIR: ,,Drum expres
Brdiila-Galati, comuna Viadeni, jud. Brdila, - Municipiul Galati, Jud. Galati, km. 10+020 — 11+740, km.
11+960-12+280”, Raport analizat si aprobat de CNA, in care arheologul atestat si autorizat a solicitat
realizarea Supravegherii arheologice pe anumite suprafete in care se vor realiza lucrarile de construire.

2. Raportul de Diagnostic Arheologic pentru obiectivul ,,Modernizarea sistemului de irigatii pe
suprafata plotului SPP 16+17 aferent OUAI SPP 16+17 Maxineni”.

VII. Alte masuri adoptate pentru protejarea patrimoniului arheologic, in anul 2021, care s-au
derulat pe urmitoarele planuri/directii:

VII.1. Activitatea de indrumare/consultanta de specialitate/explicitarea legislatiei in vigoare
privind protejarea patrimoniului cultural national, in spiritul necesitatii de stopare a tuturor formelor de
distrugere si/sau alterare a patrimoniului arheologic, oferita direct, telefonic sau in scris, tuturor
solicitantilor/beneficiarilor/petentilor - persoane fizice, juridice, institutii si autoritati publice/ de drept
privat.

In vederea implementirii masurilor de explicitare/clarificare a legislatiei in domeniul restaurarii
monumentelor istorice, Tn anul 2021, functionarii publici ai compartimentului Monumente istorice si
Arheologie din cadrul DJC Braila au oferit un numar de 838 consultari de specialitate, care au vizat inclusiv
si probleme privind protejarea patrimoniului arheologic, dupa cum urmeaza:

- 490 consultatii directe/personale,

- 310 consultatii telefonice si,

- 38inscris.

In actiunile de consultantd in domeniul protejarii patrimoniului arheologic sus-mentionate, se includ si
activitati de indrumare si control realizate de DJC Braila in localitatile din judetul Briila care au pe teritoriul
lor monumente istorice si (re)informarea - inclusiv in scris - autoritatilor publice locale asupra prevederilor
legale in domeniul protejarii patrimoniului. Tn acest sens, au fost realizate 4 deplasiri, in 4 de localitati
(Braila, Insuritei, Bordei Verde, Gropeni), precum si in satele din componenta acestora, din judetul Braila.

Totodata, au fost intocmite 4 adrese/somatii/notificiri catre primarii, prin care le-au fost reamintite
prevederile legale in domeniul protejarii monumentelor istorice si patrimoniului arheologic.

Ca exemplu negativ de interventie asupra siturilor arheologice se poate aminti saparea/distrugerea
sitului arheologic Movila Mare/Tarachiu de pe raza Comunei Gropeni, interventie nelegald realizatd chiar de
autoritatea publicd locala. Mai precis, in anul 2015 situl a fost sapat in proportie de 90%, iar pamantul utilizat
la amenajarea unui cimitir in localitate.

In anul 2021, reprezentantii DJC Briila au somat Primaria Comunei Gropeni ca terenul unde a fost
amplasat situl arheologic sa fie protejat / delimitat, interzicerea activitdtilor umane in zond si, ulterior,
cercetarea arheologica preventiva a terenului, care sa aibe scop final descarcarea de sarcina arheologica.

Ca exemplu pozitiv privind protejarea patrimoniului arheologic, putem aminti proprietarul
imobilului din Mun. Bréila Str. Rozelor nr. 5, care, desi era in posesia unui certificat de descarcare de sarcind
arheologicd emis de Ministerul Culturii In anul 2006, cu ocazia efectudrii sdpaturilor pentru construire unei
locuinte, a descoperit mai mlte artefacte arheologice. Proprietarul a anuntat DJC Brdila si, ulterior, a luat
masuri in vederea realizarii activitatilor specifice de supraveghere arheologica.

VIl.2. Verificarea legalitatii modului de efectuare a interventiilor asupra siturilor
arheologice/monumentelor istorice si, in particular, a respectarii conditiilor avizelor de specialitate emise de
institutia noastra, inclusiv a celor de natura arheologica.

Astfel, in anul 2021, personalul cu atributii de specialitate (1 functionar public) in domeniul
Monumente Istorice si Arheologie a realizat un numar total de 47 de inspectii in teren, fiind controlate 47 de
obiective, monumente istorice/monumente de for public sau imobile situate in ansambluri de arhitecturd, situri
arheologice, Centrul istoric al Municipiului Brdila si in Situl Arheologic Brailita, dintre care:

- 38 inspectii la 38 de obiective la monumentele de arhitectura,

- 9inspectii la 9 obiective de arheologie.

Precizam ca, aceste inspectii au fost efectuate in baza unor planuri anterior stabilite, precum si la
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diferite sesizari si autosesizari. Au fost incheiate un numar de 28 Procese verbale /Rapoarte de monitorizare
si control / Note de control/Minute/Somatii, cu faptele constatate la fata locului. Au fost aplicate inclusiv 4
sanctiuni contraventionale pentru interventii care au incalcat avizele de specialitate s-au pentru interventii
fara aviz, din care 3 sanctiuni au fost apicate pentru nerealizarea cercetarii/supravegherii arheologice.

Functionarul public din cadrul compartimentului de specialitate al DJC BrailaMonumente Istorice si
Arheologie, pe langa actiunile proprii de monitorizare si control, a desfasurat impreund cu reprezentantul
Inspectoratului Judetean de Politie Braila o actiune comund de control la siturile arheologice si
monumentele istorice de pe raza judetului Briila, n comunele: Viziru, insuritei, Bordei Verde -cu
satele aferente.

VIIl. Descoperirile arheologice intimplitoare, expertizarea si clasarea acestora in patrimoniul
cultural mobil si utilizarea detectoarelor de metale.

VI11.1. Tn conformitate cu prevederile 0OG43/2000, rep. 2006:

Art. 2 alin. () lit. ,,g”

- Prin descoperire arheologica intimplitoare se intelege evidentierea de bunuri de patrimoniu
arheologic ca urmare a actiunii factorilor naturali sau a actiunilor umane, altele decat cercetarea arheologica
atestatd;

Art. 2 alin. (13)

- Zona cu patrimoniu arheologic evidentiat intimpldtor se delimiteaza in jurul locului descoperirii
arheologice intdmplatoare, dupa caz, astfel:

a)pe toata suprafata terenului care face obiectul autorizarii de construire;

b)pe o raza de 50 de metri fatd de locul descoperirii, in cazul in care descoperirea s-a facut ca urmare
a lucrarilor agricole sau a altor lucrari care nu au nevoie de autorizatie de construire;

C)pe toata suprafata terenului afectat de actiunea factorilor naturali

Art. 4 alin. (4)

- Descoperirile arheologice intimplitoare se anunta, in termen de cel mult 72 de ore, primarului
unitatii administrativ-teritoriale de catre persoana descoperitoare, proprietarul ori titularul dreptului de
administrare a terenului in cauzd.

Art. 5 alin. (8)

- Tn cazul zonelor cu patrimoniu arheologic evidentiat intamplitor si delimitat conform prevederilor
art. 2 alin. (1) lit. k) se instituie, din momentul descoperirii de bunuri arheologice, pentru o perioada ce nu
poate depasi 12 luni, regimul de protectie pentru bunurile arheologice §i zonele cu potential arheologic, in
vederea cercetarii si stabilirii regimului de protejare.

Art. 5 alin. (16)

- In cazul zonelor cu patrimoniu arheologic evidentiat intamplitor, in conditiile prevederilor alin. (8),
pana la descarcarea de sarcina arheologica, autorizarea de construire se suspenda sau, dupa caz, primarul
unitatii administrativ-teritoriale dispune intreruperea oricarei alte activitati, in conformitate cu avizul
serviciilor publice deconcentrate ale Ministerului Culturii si Cultelor, si se instituie regimul de supraveghere
sau sapatura arheologica.

Art. 28 lit. ,,¢”

- neanuntarea de cdtre persoanele previzute la art. 4 alin. (4), in termenul stabilit de prezenta
ordonanta, a descoperirilor arheologice intamplatoare, cu amenda de la 2.000 lei la 50.000 lei si confiscarea
bunurilor descoperite; ”

in anul 2021, pe raza localititii Ianca(extravilan) au fost descoperite — de ciitre o persoani fizici,
proprietarul terenului - mai multe multe bunuri arheologice, predate ulterior UAT lanca.

Tn urma indrumirilor de specialitate acordate de DJC Briila Primiriei Orasului Ianca, bunurile
au fost predate Muzeului Briilei ,,Carol” I, in vederea evaluirii si conservarii adecvate de catre
specialistii arheologi, atestati de Ministerul Culturii, in domeniul protejarii bunurilor cultural mobile.

VIII.2. Cu privire la Tntocmirea documentatiei de clasare din oficiu_in_patrimoniul cultural
national mobil, procedura previzuta de Legea nr. 182/2000 si Normelor de clasare aferente, a unor
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bunuri culturale, inclusiv arheologice, susceptibile de a fi clasate, care au facut obiectul unor cercetari penale
si, care au fost predate de cétre Inspectoratul de Politie al Judetului Braila, Ministerului Culturii prin DJC
Braila, mentiondm ca:

La data prezentei informari, se afla in lucru 4 (patru) dosare privind expertizarea si, eventual,
clasarea unor bunuri culturale mobile bunuri care au fost identificate in urma activitatilor desfasurate de I.P.J.
Braila.

Tot in lucru, se afld si dosarul privind expertizarea unor bunuri culturale, descoperite intamplator pe
raza comunei Viziru din jud. Braila si, predate DJC Braila de catre viceprimarul localitatii.

VII1.3. Cu privire la detectoarele de metale mentionam ci, dispozitiile Art. 5 alin (10), (12) si (13)
din OG 43/2000, (rep. 2006), stipuleaza, in clar, faptul ca:

wArt. 5

(10)Persoanele fizice §i juridice care detin si/sau comercializeaza detectoare de metale sunt obligate sa
obtina in prealabil autorizatia inspectoratului de politie al judetului respectiv, a Directiei Generale de Politie
a Municipiului Bucuresti, in a caror raza teritoriala isi au domiciliul sau, dupa caz, sediul, si sa se inregistreze
la aceste autoritati. (...)

(12)In vederea detinerii detectoarelor de metale de cdtre personalul de specialitate atestat i inscris in
Registrul arheologilor, acesta are obligatia ca, inainte de a obtine autorizatia prevazuta la alin. (10), sa
obtina avizul prealabil emis de Ministerul Culturii si Cultelor.

(13)Accesul cu detectoare de metal si utilizarea lor in situri arheologice, Tn zonele de interes
arheologic prioritar §i in toate zonele cu patrimoniu arheologic reperat sunt permise numai pe baza
autorizarii prealabile emise de Ministerul Culturii si Cultelor. ’(subl.n.)

Astfel, utilizarea detectoarelor de metale in siturile arheologice - in lipsa autorizatiei emise in
acest sens de Ministerul Culturii - constituie infractiune si, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3
anl.

In urma controalelor periodice la siturile arheologice din judet, personalul DJC Briila nu a identificat
niciun utilizator de detectoare de metale in aceste zone.

IX. Exercitarea dreptului de preemtiune la vaAnzarea monumentelor istorice de arheologie si
emiterea avizului specific la vanzarea terenurilor agricole.

Tn conformitate cu Art. 4 alin. (4) din Legea 422/2001, rep. 2006

»HArt. 4

(4)Monumentele istorice aflate Tn proprietatea persoanelor fizice sau juridice de drept privat pot fi
vandute numai in conditiile exercitarii dreptului de preemtiune ale statului roman, prin Ministerul Culturii si
Cultelor, pentru monumentele istorice clasate in grupa A, sau prin serviciile publice deconcentrate ale
Ministerului  Culturii si Cultelor, pentru monumentele istorice clasate in grupa B, ori al unitatilor
administrativ-teritoriale, dupa caz, potrivit prezentei legi, sub sanctiunea nulitatii absolute a vanzarii.”

Astfel, toate monumentele istorice, inclusiv cele de arheologie, pot fi vandute doar in urma
exercitirii dreptului de preemtiune a Ministerului Culturii sau, a UAT -urilor.

Pentru aplicarea masurilor privind analiza si solutionarea cu promptitudine si maxima celeritate a
documentatiilor referitoare la exercitarea dreptului de preemptiune al statului (prin Ministerul Culturii,
respectiv D.J.C. — Braila), la vanzarea/cumpararea monumentelor istorice aflate in proprietatea persoanelor
fizice sau juridice de drept privat, - in conditiile stipulate de Art.4, alin.(4)-(9) din Legea nr. 422/2001,
republicatd, precum si ale Metodologiei aprobatd in acest sens prin OMCC nr. 2645/25.04.2003 si prin OMCC
nr. 2118/07.03.2007 pentru modificarea si completarea ordinului anterior, au fost efectuate - in anul 2021 - un
nr. de 85 rispunsuri.

Totodata, DJC Briila a transmis Consiliului Judetean Braila si Primariei Municipiului Braila tot atatea
instiintari (cate 85 pentru fiecare institutie), insotite de fotografii, referitoare la neexercitarea dreptului de
preemtiune al DJC Braila la vanzarea de imobile cu statut de monument istoric, pentru realizarea transferului
dreptului de preemtiune cétre autoritatile locale, potrivit dispozitiilor Art. 4, din Legea 422/2001, republicata.
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De asemenea, in conformitate cu Art. 3 alin. (4) din Legea nr. 17 din 7 martie 2014 privind unele
masuri de reglementare a vanzarii terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr.
268/2001 privind privatizarea societdtilor ce detin in administrare terenuri proprietate publicd si privatd a
statului cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului (modif. 2020):

,Art. 3

(4) Terenurile agricole situate in extravilan, in care se afla situri arheologice, in care au fost instituite
zone cu_patrimoniu _arheologic reperat sau zone cu potential arheologic evidentiat intdmpldator, pot fi
instrainate prin vdnzare doar cu avizul specific al Ministerului Culturii, respectiv al serviciilor publice
deconcentrate ale acestuia, dupa caz, emis in termen de 20 de zile lucratoare de la inregistrarea cererii de
solicitare de catre vanzator. Procedura i alte elemente privind obtinerea avizului specific al Ministerului
Culturii se reglementeazéi prin normele metodologice de aplicare a legii. In cazul neindeplinirii acestei
obligatii, avizul se considera ca fiind favorabil.” (subl.n.)

In acest sens, vd informdm ca, Tn anul 2021, DJC Briila nu a eliberat niciun aviz specific, Tnsi a
intocmit transmis 2(doud) raspunsuri/negatii cu privire la incadrarea ca situri arheologice a unor terenuri situate
n extravilanul Com. Bordei Verde, la solicitarea a unor persoane juridice.

Facem precizarea ci, UAT-urile au obligatia de a transmite - la DJC Briila - instiintarea tip (Anexa
3A din Normele aprobate prin OMC 2333/2014), privind vanzarea terenurilor agricole situate in extravilan, n
vederea verificdrii conformitatii celor inscrise in acest document.

DIRECTOR EXECUTIV DJC BRAILA, COMP. MONUMENTE ISTORICE SI ARHEOLOGIE
Ana Harapescu

INSP. SUP. Arhg. Radu Viorel
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